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zitting van maandag 25 april 2022

Aanwezig:

Charlotte Castelein, voorzitter

Marc Vanden Bussche, burgemeester

Stéphanie Anseeuw, Guido Decorte, Lander Van Hove, Dorine Geersens, Dirk Dawyndt, Ivan 
Vancayseele, schepenen

Luc Deltombe, Greta Delie, Benedicte Dalle, Elwin Van Herck, Greta Verhaeghe, Peter 
Hillewaere, Adelheid Hancke, Henk Ghyselen, Sander Loones, Patricia Vandenbroucke, Suze 
Bogaerts, Bart Pieters, Alain De Coster, Dominique Wolter Hofmans, Julie Paelinck, Dirk 
Decorte, Sam De Rechter, Koen Ringoot, Sabelle Diatta, raadsleden

Joeri Stekelorum, algemeen directeur

Verontschuldigd: /

Afwezig: /

De voorzitter opent de vergadering om 19u07.

De voorzitter verwelkomt iedereen en meldt dat drie raadsleden van thuis uit deze hybride zitting volgen

OPENBAAR
Goedkeuren notulen vorige zitting

1. GOEDKEUREN NOTULEN VAN DE ZITTING VAN 21 MAART 2022

Gelet op artikel 74 van het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017;
Gelet op artikel 277§1 van het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017;

BESLUIT: Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

Art. 1: De notulen van de raad voor maatschappelijk welzijn van 21 maart 2022 worden goedgekeurd.
financiën

2. DECREET LOKAAL BESTUUR - VERRICHTINGEN VAN DAGELIJKS BESTUUR - HERVASTSTELLING

Gelet op artikel 78 tweede lid, 8° van het decreet van 22 december 2017 op het lokaal bestuur;

Gelet op de wet van 17 juni 2016 op de overheidsopdrachten en latere wijzigingen; gelet op het KB plaatsing van 
18 april 2017 en het KB uitvoering van 14 januari 2013 en latere wijzigingen;

Overwegende dat voor een vlotte en efficiënte interne werking van de dienstverlening het decreet voorziet in 
delegatie van bevoegdheden inzake te definiëren dagelijks bestuur, waarbij:
- het vast bureau bevoegd wordt voor de vaststelling van de wijze van gunnen en de voorwaarden van opdrachten 
die tot het dagelijks bestuur behoren;
- het vast bureau kan beslissen tot delegatie van bepaalde aangelegenheden van dagelijks bestuur aan de 
algemeen directeur;
- de algemeen directeur binnen de perken van dagelijks bestuur provisies kan toekennen aan bepaalde 
personeelsleden voor geringe exploitatie-uitgaven;
dat wat het “dagelijks bestuur” overschrijdt een bevoegdheid van de gemeenteraad blijft;

Overwegende dat de gedelegeerde bevoegdheid niet geldt voor subsidies, investeringstoelagen, borgstellingen en 
daden van beschikking van onroerende goederen.

Overwegende dat de gemeenteraad het begrip “dagelijks bestuur” moet invullen om een efficiënte werking van 
haar diensten te kunnen garanderen;

Overwegende het besluit van de raad voor maatschappelijk welzijn van 29 januari 2019 waarbij het begrip 
dagelijks bestuur wordt gedefinieerd;

Overwegende dat de beslissingen inzake overheidsopdrachten tot wijziging van de raming met maximaal 10% of 
van de voorwaarden die een verhoging met maximaal 10% van de raming goedgekeurd door de raad voor 
maatschappelijk welzijn betreffen, werden opgenomen onder het begrip 'dagelijks bestuur';

Overwegende dat door de steeds stijgende prijzen de ramingen nu telkens met meer dan 10% worden 
overschreden en alle dossiers inzake overheidsopdrachten opnieuw aan de raad voor maatschappelijk welzijn 
moeten worden voorgelegd, waardoor de toewijzing van de opdrachten telkens 4 tot 6 weken worden uitgesteld;

Overwegende dat het wenselijk is om beslissingen inzake overheidsopdrachten tot wijziging van de raming met 
maximaal 10% of van de voorwaarden die een verhoging met maximaal 10% van de raming goedgekeurd door de 
raad voor maatschappelijk welzijn betreffen, uit het begrip 'dagelijks bestuur' te schrappen;
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Op voorstel van het vast bureau;

BESLUIT: Met 14 stemmen voor (Charlotte Castelein, Marc Vanden Bussche, Stéphanie Anseeuw, Guido Decorte, 
Lander Van Hove, Dorine Geersens, Dirk Dawyndt, Ivan Vancayseele, Luc Deltombe, Greta Delie, Benedicte Dalle, 
Henk Ghyselen, Julie Paelinck, Sabelle Diatta), 13 onthoudingen (Elwin Van Herck, Greta Verhaeghe, Peter 
Hillewaere, Adelheid Hancke, Sander Loones, Patricia Vandenbroucke, Suze Bogaerts, Bart Pieters, Alain De Coster, 
Dominique Wolter Hofmans, Dirk Decorte, Sam De Rechter, Koen Ringoot)

Art. 1: Onder “dagelijks bestuur”, zoals opgenomen in artikel 78 tweede lid, 9° van het decreet van 22 december 
2017 op lokaal bestuur moet worden verstaan:

• Verrichtingen houdende vaststelling van alle rechten/ontvangsten.

• Beslissingen tot vaststellen van de plaatsingsprocedure en de voorwaarden van overheidsopdrachten van 
alle uitgaven waarvan de waarde minder is dan het drempelbedrag voorzien in artikel 42 §1, 1°, a van de 
wet van 17 juni 2016 op de overheidsopdrachten, met uitzondering van subsidies, investeringstoelagen, 
borgstellingen en daden van beschikking van onroerende goederen.

• Beslissingen bestaande uit de herhaling van een overheidsopdracht op grond van artikel 42,§1,2° van de 
wet op de overheidsopdrachten, ongeacht de waarde van de herhalingsopdracht op voorwaarde dat de 
basisopdracht door de gemeenteraad is vastgesteld.

Art. 2: Deze beslissing treedt in werking op 1 mei 2022 en is geldig tot 1 februari 2025, behoudens intrekking of 
wijziging door de raad voor maatschappelijk welzijn.

Art. 3: De beslissing van de raad voor maatschappelijk welzijn van 29 januari 2019 wordt opgeheven op 1 mei 
2022.

personeel
rechtspositieregeling

3. GOEDKEUREN TOETREDING TOT OFP PROLOCUS, KADEROVEREENKOMST AANVULLEND PENSIOEN CONTRACTANTEN 

EN AANDUIDING VERTEGENWOORDIGER ALGEMENE VERGADERING OFP PROLOCUS

Gelet op artikel 40 en 41 van het decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017;

Overwegende dat het bestuur de pensioenkloof tussen haar statutair personeel en contractueel personeel wil 
verkleinen; dat het bijgevolg voorziet in een tweede pensioenpijler voor de totaliteit van haar contractueel 
personeel;

Overwegende dat tot op heden het bestuur was aangesloten bij de groepsverzekering die na bemiddeling van de 
VVSG, aangeboden werd door Ethias en Belfius Insurance; dat deze verzekeraars in juni 2021 de lopende 
groepsverzekeringsovereenkomst per 1 januari 2022 hebben opgezegd;

Overwegende dat het bestuur voor het voorzien in een tweede pensioenpijler de keuze heeft tussen enerzijds een 
overheidsopdracht voor een groepsverzekering bij een verzekeraar en anderzijds het aansluiten bij een instelling 
voor bedrijfspensioen-voorziening (pensioenfonds);

Overwegende dat, na onderhandelingen met de VVSG, OFP PROVANT werd omgevormd tot OFP PROLOCUS (een 
instelling voor bedrijfspensioenvoorziening  met ondernemingsnummer 0809.537 155), een pensioenfonds waarbij 
alle lokale besturen van het Vlaamse Gewest kunnen toetreden;

Overwegende dat men door de toetreding bij een IBP meer betrokken is bij het beheer van zijn 
pensioenfinanciering; dat in tegenstelling tot een groepsverzekering het bestuur een vertegenwoordiger in de 
algemene vergadering van OFP PROLOCUS afvaardigt en naast controlebevoegdheid ook de mogelijkheid heeft om 
– indien nodig -  punten op de agenda van de algemene vergadering te zetten. Overwegende dat in tegenstelling 
tot een groepsverzekering een IBP geen winsten ten voordele van de organisatie zelf nastreeft;

Overwegende dat een IBP ruime beleggingsmogelijkheden heeft, zodat een ruimer rendement mogelijk is dan in 
een tak 21 verzekering, zonder dat dit enige garantie inhoudt;

Overwegende dat het bestuur kan toetreden tot OFP PROLOCUS zonder overheidsopdracht vermits aan 
de  voorwaarden van een in house opdracht voldaan zijn; dat het bestuur immers ten eerste via de algemene 
vergadering waar ze lid van wordt,  toezicht uitoefent op OFP PROLOCUS zoals op haar eigen diensten; dat ten 
tweede meer dan 80% van de activiteiten van de OFP PROLOCUS de uitvoering van taken behelst die hem zijn 
toegewezen door de controlerende  overheden, nl. het voorzien in aanvullende pensioenen voor lokale en 
provinciale besturen; dat er ten derde geen directe participatie van privékapitaal is in de OFP PROLOCUS en dat ten 
vierde OFP PROLOCUS zelf onderworpen is aan de wetgeving op de overheidsopdrachten.

Overwegende dat OFP PROLOCUS, in het verlengde van de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen, zwaar zal 
inzetten op het duurzaam karakter van zijn beleggingen;

Overwegende dat het aanbod van OFP PROLOCUS, net zoals de groepsverzekering die tot eind 2021 werd 
aangehouden bij Ethias en Belfius Insurance geen werknemersbijdragen vereist, voorziet in een overlijdensdekking 
en een kapitaalsuitkering;

Overwegende dat de mogelijkheid bestaat van een zogeheten “steprate” bijdrage; dat het dus mogelijk is om op 
het gedeelte van het loon dat boven het maximumplafond voor de berekening van het wettelijke pensioen uitkomt, 
een hogere toezegging te doen om zo het verschil tussen een statutair pensioen en een wettelijk pensioen verder 
te verkleinen.

Overwegende dat er drie soorten pensioenplannen bestaan (defined benefit of vaste prestaties, cash balance en 
defined contribution of vaste bijdragen); dat de voorgestelde formule een vastebijdragenplan is; dat in dit plan de 
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werkgever belooft een bepaalde bijdrage  (een bijdrage uitgedrukt als een percentage van het aan de RSZ 
onderworpen brutoloon) te betalen zonder vastgesteld rendement; dat de behaalde rendementen worden 
toegekend conform het kaderreglement.

Overwegende dat het bestuur de vastgestelde bijdrage minimum moet betalen; dat wanneer het wettelijk 
minimumrendement niet behaald wordt, het bestuur bijkomende bijdragen zal moeten betalen; dat in elk geval 
voor de aangeslotenen het wettelijk minimum rendement (momenteel 1,75% voor actieve aangeslotenen (=een 
aangeslotene in dienst van het bestuur) , 0% voor passieve aangeslotenen (=een aangeslotene die het bestuur 
verlaten heeft en zijn pensioenreserves in OFP PROLOCUS heeft laten staan) moet behaald worden.

Overwegende dat het bestuur als bijkomende veiligheid de eerste vijf jaar, bovenop de middelen nodig voor de 
pensioentoezegging, voorziet in een extra prefinanciering van 5 % om zo de kans op het betalen van bijkomende 
bijdragen te verkleinen; deze prefinanciering blijft ter beschikking van het bestuur ter financiering van latere 
bijdragen;

Overwegende dat het bestuur met andere rechtspersonen waarmee ze nauwe banden heeft (AGB’s, OCMW) een 
MIPS-Groep kan vormen; dat binnen een MIPS-groep interne mobiliteit is voor het personeel zonder dat dit 
gevolgen heeft voor de pensioentoezegging van het personeelslid; dat er binnen een MIPS-groep een onderlinge 
solidariteit speelt;

Overwegende dat de kosten voor de werking van OFP PROLOCUS voor 2022 forfaitair worden vastgelegd op 1000 
euro per jaar per werkgever en 10 euro per jaar per aangeslotene en dat deze bedragen jaarlijks worden 
geïndexeerd tot en met 2024; overwegende dat nadien een meer stabiel systeem van kostenvergoeding zal 
worden uitgebouwd, gebaseerd op de werkelijke kosten enerzijds en het werkelijke aantal aangesloten besturen en 
medewerkers anderzijds;

Gelet op de statuten, de beheersovereenkomst, het financieringsplan (algemeen luik en specifiek luik VVSG), de 
Verklaring inzake Beleggingsbeginselen (algemeen luik en specifiek luik VVSG), het Kaderreglement en het 
bijzonder pensioenreglement, de toetredingsakte;

Gelet op het protocol van het onderhandelingscomité C1; dit werd op 21 maart 2022 bevestigd per email;

Overwegende dat in de nodige kredieten voorzien worden in de meerjarenplanning;

Overwegende  het voorstel van het college van burgemeester en schepenen van 14 maart 2022  om met ingang 
van 1 januari 2022 toe te treden tot OFP PROLOCUS en de eraan gekoppelde modaliteiten qua 
pensioentoezegging;

Overwegende dat verder de intentie geuit werd om met volgende entiteiten een MIPS-groep te vormen nl. 
gemeente Koksijde, OCMW Koksijde en AGB Koksijde om de interne mobiliteit van het personeel tussen beiden 
entiteiten te bevorderen ;

Overwegende dat de op basis van het financieringsplan verschuldigde bijdragen en de kosten voor het functioneren 
van OFP PROLOCUS zullen ingehouden worden door de RSZ en daarna doorgestort worden aan OFP PROLOCUS;

Overwegende dat voormelde intentieverklaring van het het college van burgemeester en schepenen en voormelde 
documenten in het bijzonder onderhandelingscomité van 24 maart 2022 besproken werden; dat deze bespreking 
leidde tot volgend niet bindend advies: protocol van gedeeltelijk akkoord (niet akkoord met steprate);

Overwegende dat er een vertegenwoordiger moet aangeduid worden om het bestuur te vertegenwoordigen in de 
algemene vergadering van OFP PROLOCUS;

Overwegende dat na de beslissing tot toetreding, dit aan OFP PROLOCUS moet meegedeeld worden en dat de 
algemene vergadering van OFP PROLOCUS de kandidatuur moet goedkeuren;

BESLUIT: Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

Art.1: Kennis genomen wordt van en ingestemd wordt met
• de beheersovereenkomst en het financieringsplan ( algemeen luik en luik VVSG) via de toetredingsakte van OFP 
PROLOCUS ;
• Het kaderreglement en het bijzonder pensioenreglement (AANGEVULD VOLGENS VOORMELDE KEUZE hoogte 
basisbijdrage/ steprate/ aanvullende toezegging/inhaaltoezegging / MIPS of UNI).

Kennis wordt genomen van de verklaring inzake beleggingsbeginselen (SIP) (algemeen luik en luik VVSG) en de 
statuten.

Art.2: Beslist wordt om met ingang van 1 januari 2022 toe te treden tot OFP PROLOCUS (Afzonderlijk vermogen 
VVSG), en hiertoe onverwijld een verzoek tot aanvaarding als lid van de Algemene Vergadering te richten tot OFP 
PROCOLUS.

Art.3: Ingestemd wordt met het feit dat de door het financieringsplan verschuldigde bijdragen en de kosten voor 
het functioneren van OFP PROLOCUS zullen worden geïnd door de RSZ in naam en voor rekening van OFP 
PROLOCUS.

Art.4: De pensioentoezegging voor contractuele personeelsleden bedraagt 3% van het pensioengevend loon tot het 
plafond voor de berekening van het wettelijke pensioen en 5% van het pensioengevend loon dat dit plafond 
overschrijdt.

Art.5: De aanvullende toezegging voor het contractueel VIA-personeel bedraagt 1% van het van het 
pensioengevend loon beperkt tot het plafond voor de berekening van het wettelijke pensioen.
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Art.6: Het bestuur vormt samen met Gemeente Koksijde en met AGB Koksijde een zogenaamde MIPS-groep.

Art.7: De heer Jean-Philippe Vandeputte, financieel directeur, wordt afgevaardigd als vertegenwoordiger in de 
algemene vergadering van OFP Prolocus. De heer  Guido Decorte, schepen, wordt aangeduid als vervanger van 
voorgaande indien hij niet aanwezig kan zijn.

Art.8: De voorzitter van de Raad en de algemene directeur worden gemachtigd om de noodzakelijke 
vervolgstappen te nemen voor de uitvoering van voormelde beslissingen.

MONDELINGE VRAGEN

4. MONDELINGE VRAGEN

raadslid Verhaeghe - charter voor sterrenkinderen

raadslid Verhaeghe verwijst naar het feit dat er kindjes zijn die voor of kort na de bevalling overlijden en dit veel 
verdriet met zich meebrengt; ze stelt dat de gemeente reeds enkele initiatieven hiertoe nam, maar verwijst nu ook 
naar een charter die kan ondertekend worden, zoals reeds een aantal gemeenten deden; ze vraagt of de gemeente 
kan onderzoeken om het charter te ondertekenen; schepen Anseeuw stelt dat er reeds principieel is beslist om dit 
te ondersteunen en de overeenkomst is opgevraagd bij de betrokken vereniging om dan voor te leggen aan de 
gemeenteraad

raadslid Hancke - opvang en begeleiding mensen uit Oekraïne

raadslid Hancke vraagt hoe het gaat met de opgevangen mensen die uit Oekraïne zijn gevlucht en wat reeds is 
ondernomen; schepen Vancayseele antwoordt dat de opvang vrij vlot is verlopen en dat we de eerste 
kustgemeente waren die 40 mensen heeft ontvangen; hij geeft een stand van zaken over het aantal vluchtelingen 
in de gemeente en het aantal verleende verblijfskaarten; betrokkenen komen op intake bij het Sociaal Huis en de 
meeste krijgen ondertussen een leefloon, er zijn ook 17 buddies en drie tolken die hen begeleiden; hij geeft ook 
een stand van zaken met betrekking tot het onderwijs

De voorzitter sluit de vergadering om 19u37.
Volgende raadszitting : maandag 23 mei 2022

Aldus beslist in zitting, de datum als voormeld.

Namens de raad voor maatschappelijk welzijn,

De algemeen directeur,

Joeri Stekelorum

De voorzitter,

Charlotte Castelein


